
原
案
に
賛
成

【
杉
谷
議
員
】

　

県
内
19
市
町
村
の
う
ち
11

市
町
村
が
、一
般
会
計
か
ら
法

定
外
繰
り
出
し
を
し
て
い
る
。

こ
の
予
算
を
否
決
す
る
こ
と

は
、国
保
加
入
者
の
負
担
を

さ
ら
に
増
や
す
方
向
に
賛
成

す
る
こ
と
だ
。

【
岡
田
議
員
】

　

国
保
加
入
者
は
年
齢
構
成

が
高
く
、医
療
費
水
準
が
非

常
に
高
い
な
ど
、構
造
的
な

問
題
を
抱
え
て
い
る
。赤
字
も

行
政
だ
け
の
責
任
と
は
決
し

て
言
え
な
い
。

　

法
定
外
繰
り
出
し
は
国
民

健
康
保
険
事
業
へ
の
支
援
だ

と
考
え
る
べ
き
だ
。

【
吉
原
議
員
】

　

国
保
加
入
者
は
、年
金
受

給
者
な
ど
、医
療
費
が
か
さ

む
人
た
ち
で
構
成
さ
れ
て
い

る
。

　

原
案
を
通
さ
な
い
と
い
う

こ
と
に
な
れ
ば
、行
政
は
こ
れ

を
民
意
と
し
て
国
保
税
を
増

額
す
る
予
算
立
て
を
す
る
し

か
な
い
。

【
大
杖
議
員
】

　
新
年
度
予
算
原
案
を
否
決

す
る
こ
と
は
、町
民
の
福
祉

サ
ー
ビ
ス
な
ど
多
く
の
事
業

を
一
時
的
だ
が
ス
ト
ッ
プ
さ
せ

る
可
能
性
も
あ
る
。

　

そ
れ
は
、町
民
か
ら
負
託

を
受
け
た
議
員
と
し
て
到
底

考
え
ら
れ
な
い
。

【
西
山
議
員
】

　

合
併
以
来
10
年
間
の
取
り

組
み
が
土
台
だ
。

　
未
来・次
世
代
に
つ
な
げ
る

町
づ
く
り
を
進
め
、町
民
福

祉
の
増
進
が
目
的
。議
員
は

謙
虚
で
感
謝
が
必
要
で
、全

国
か
ら
選
ん
で
も
ら
え
る
大

山
町
を
建
設
す
る
責
任
が
あ

る
。

【
岩
井
議
員
】

　
こ
う
い
う
事
態
が
起
き
た

と
き
に
、逃
げ
る
の
で
は
な
く
、

国
保
加
入
者
の
た
め
に
一
般

会
計
か
ら
繰
り
出
す
と
い
う

こ
と
は
、行
政
が
や
っ
て
い
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
だ
。

　

行
政
が
手
を
差
し
の
べ
る

の
は
、今
だ
。

【
大
原
議
員
】

　

国
保
加
入
者
に
は
、自
営

業
者
を
は
じ
め
一
次
産
業
に

従
事
し
て
い
る
人
が
多
い
。

　
長
い
デ
フ
レ
下
に
お
い
て
、

皆
が
厳
し
い
環
境
下
に
あ
る
。

こ
の
時
期
に
4
年
連
続
で
国

保
税
を
上
げ
る
こ
と
は
よ
く

な
い
。

修
正
案
に
賛
成

【
野
口
昌
議
員
】

　

国
保
会
計
は
平
成
21
年

度
か
ら
ず
っ
と
単
年
度
赤
字

だ
っ
た
。そ
れ
を
基
金
繰
り
入

れ
な
ど
で
や
っ
て
き
て
い
た
。

　

修
正
案
は
５
０
０
０
万
円

の
法
定
外
の
支
出
だ
け
を
止

め
る
会
計
原
則
に
も
と
づ
い

た
も
の
で
あ
る
。

【
米
本
議
員
】

　

国
保
加
入
者
は
町
民
の
約

３
分
の
１
で
あ
る
。法
定
外

の
繰
り
出
し
に
皆
さ
ん
の
理

解
が
え
ら
れ
る
の
か
。

　

ま
た
、各
保
険
組
合
や
共

済
組
合
、協
会
け
ん
ぽ
な
ど

と
の
整
合
性
は
ど
う
か
。町

民
の
議
論
に
な
っ
て
い
な
い
。

【
加
藤
議
員
】

　

昨
年
、負
担
は
受
益
者
に

し
て
も
ら
う
の
が
本
町
の
考

え
方
だ
と
説
明
を
受
け
た
。

方
針
転
換
す
る
に
は
説
明
不

足
な
う
え
、負
担
を
先
延
ば

し
に
す
る
だ
け
だ
。

　

法
定
外
繰
り
出
し
で
、少

子
化
対
策
な
ど
が
お
ろ
そ
か

に
な
る
。

【
遠
藤
議
員
】

　

今
年
は
国
保
会
計
基
金
が

７
０
０
０
万
円
あ
っ
て
、そ
の

上
に
５
０
０
０
万
円
の
繰
り

出
し
が
必
要
と
の
こ
と
だ
が
、

来
年
・
再
来
年
は
ど
う
な
る

の
か
説
明
さ
れ
て
い
な
い
。

　

今
こ
そ
町
民
に
国
保
会
計

の
実
態
を
説
明
し
て
、一
緒
に

考
え
て
い
く
時
期
で
は
な
い

か
。

【
近
藤
議
員
】

　

今
の
国
保
税
額
で
は
、一

人
当
た
り
平
均
35
万
円

の
医
療
サ
ー
ビ
ス
を
ま

か
な
う
た
め
に
、年
間
で

１
億
２
０
０
０
万
円
が
不
足

す
る
。

　

誰
も
が
自
分
の
問
題
と
考

え
、負
担
す
べ
き
も
の
は
負
担

す
る
。そ
う
い
う
覚
悟
と
責
任

が
必
要
だ
。

【
西
尾
議
員
】

　
こ
の
当
初
予
算
は
分
科
会

で
３
対
１
で
修
正
案
の
提
出

を
決
め
た
も
の
だ
。

　

原
案
は
一
般
会
計
か
ら
国

保
会
計
に
初
め
て
繰
り
出
す

も
の
だ
が
、今
後
も
繰
り
出

し
額
の
増
額
が
見
込
ま
れ
る
。

も
っ
と
し
っ
か
り
と
し
た
議
論

が
必
要
で
あ
る
。

原
案
と
修
正
案
に
反
対

【
大
森
議
員
】

　
一
般
会
計
か
ら
国
保
会
計
へ

の
５
０
０
０
万
円
の
法
定
外

繰
り
出
し
は
、最
善
の
方
策
と

し
て
評
価
す
る
。

　
し
か
し
、２
０
０
２
年
に
同

和
地
区
に
対
す
る
国
の
法
律

は
完
了
し
、特
別
対
策
は
終
了

し
た
。行
政
や
学
校
が
い
つ
ま

で
も
特
別
扱
い
で
は
、問
題
は

解
決
し
な
い
。

【
圓
岡
議
員
】

　

修
正
案
は
国
保
加
入
者
の

負
担
が
増
え
る
こ
と
に
な
る

の
で
反
対
だ
。

　
一
般
会
計
と
特
別
会
計
の

歳
入
歳
出
が
区
分
さ
れ
て
い

な
い
の
は
経
理
上
問
題
が
あ

る
。

　

同
和
対
策
の
進
学
奨
励
交

付
金
は
一
般
対
策
に
移
行
す

べ
き
だ
。

　
一
般
会
計
予
算（
原
案
）に
は
、国
民
健
康
保
険
特
別
会
計
に
赤

字
補
て
ん
分
と
し
て
５
０
０
０
万
円
の
繰
り
出
し
金
が
計
上
さ
れ

て
い
る
。

　
原
案
に
対
し
修
正
案
は
、５
０
０
０
万
円
を
全
額
取
り
や
め
る

も
の
だ
が
、そ
の
他
の
視
点
で
の
討
論
も
あ
っ
た
。

討
　
　
論
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