
～さらなる議会改革と活性化を誓う～

議会基本条例
で真の地方自治を

議
会
基
本
条
例
と
は

　

地
方
分
権
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
議
会
の
あ
り
方
や

議
会・議
員
の
担
う
べ
き
役
割
な
ど
を
明
ら
か
に
す
る

と
と
も
に
、議
会
改
革
の
推
進
と
活
性
化
を
は
か
る
た

め
、そ
の
基
本
的
理
念
や
方
向
性
を
示
し
、議
会・議
員

の
活
動
原
則
や
町
民
と
議
会
と
の
関
係
、町
長
と
議
会

と
の
関
係
な
ど
を
定
め
る
条
例
で
す
。

こ
れ
ま
で
取
り
組
ん
だ
議
会
改
革

○
議
員
定
数
の
削
減

　
合
併
時
の
21
人
か
ら
16
人
ま
で
削
減
し
ま
し
た
。

○
会
議
録
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
公
開

本
会
議
の
会
議
録
を
す
べ
て
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
公
開

し
て
い
ま
す
。

○
費
用
弁
償
と
視
察
旅
費
の
削
減

費
用
弁
償
を
１
日
２
６
０
０
円
か
ら
１
３
０
０
円
に

し
ま
し
た
。

行
政
視
察
す
る
際
の
公
費
負
担
を
８
５
０
０
０
円
か

ら
６
０
０
０
０
円
に
減
額
し
ま
し
た
。

○
本
会
議
の
中
継

年
４
回
の
定
例
会
と
臨
時
会
を
ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ
と

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
で
中
継
し
て
い
ま
す
。

○
政
治
倫
理
条
例
制
定

　
議
員
の
守
る
べ
き
倫
理
基
準
を
定
め
ま
し
た
。

○
議
員
研
修
規
定

議
員
の
資
質
を
高
め
る
た
め
、年
１
回
中
央
研
修
を

受
講
す
る
よ
う
定
め
ま
し
た
。

○
各
種
団
体
と
の
懇
談
会

町
内
の
各
種
団
体
と
意
見
交
換
会
を
開
催
し
て
い

ま
す
。

○
議
員
と
語
る
会

年
２
回
町
民
と
直
接
意
見
交
換
す
る
場
を
設
け
ま

し
た
。

○
議
員
討
論
会

町
政
の
重
要
な
課
題
に
つ
い
て
、議
員
相
互
で
討
論

す
る
機
会
を
設
け
ま
し
た
。

○
議
会
だ
よ
り
の
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル

町
民
に
よ
り
親
し
ま
れ
る
議
会
だ
よ
り
づ
く
り
に
努

め
て
い
ま
す
。

条
例
制
定
の
必
要
性

　
地
方
分
権
や
地
方
創
生
の
時
代
に
入
り
、地
方
自
治

体
の
独
創
性
が
求
め
ら
れ
る
な
か
、地
方
議
会
の
果
た

す
べ
き
役
割
や
責
任
も
ま
す
ま
す
高
ま
っ
て
き
て
い
ま

す
。

　
大
山
町
議
会
で
は
、議
会
改
革
や
活
性
化
の
重
要
性

を
認
識
し
て
取
り
組
ん
で
き
て
お
り
、そ
の
集
大
成
と

し
て
議
会
基
本
条
例
を
制
定
し
、さ
ら
な
る
取
り
組
み

を
行
う
決
意
を
示
す
も
の
で
す
。
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３
月
定
例
会

財
政
状
況

質
疑
・
討
論

予
算
委
員
会

委
員
会
活
動

一
般
質
問

基
本
条
例

特

集

お
知
ら
せ


