
町 長 地
方
自
治
体
の
認
識
は

自
立
し
た
地
方
政
府
と
考
え
て
い
る

【
西
山
】
地
方
自
治
体
は

国
の
根
源
と
い
わ
れ
る

が
。

【
町
長
】
国
と
地
方
は
対

等
平
等
の
関
係
で
あ
り
、

地
方
自
治
体
は
自
立
し
た

地
方
政
府
と
考
え
て
い

る
。

【
西
山
】
自
治
基
本
条
例

を
制
定
す
べ
き
と
思
う
。

【
町
長
】
全
国
的
に
賛
否

が
分
か
れ
て
お
り
、
熟
慮

し
た
い
。

【
西
山
】
対
話
、
共
感
、

協
働
で
新
し
い
豊
か
さ
、

知
恵
や
力
を
貸
し
て
く
れ

る
人
が
増
え
、
地
域
の
質

が
高
ま
っ
て
い
る
か
。

【
町
長
】
町
民
、
集
落
な

ど
と
と
も
に
力
を
合
わ
せ

て
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て

お
り
、
地
域
の
質
は
高

ま
っ
た
と
思
っ
て
い
る
。

【
西
山
】
行
政
は
す
べ
て

オ
ー
プ
ン
で
あ
る
か
。

教育長

水平社宣言の内容は

団結・自立・誇りを示している

【
西
山
】
部
落
差
別
解
消

推
進
法
が
施
行
さ
れ
て
い

る
。
今
、
先
人
の
心
に
思

い
を
い
た
し
、
水
平
社
宣

言
の
内
容
を
た
ず
ね
る
。

【
教
育
長
】1
点
目
は
、「
団

結
」
こ
そ
が
運
動
を
推
進

す
る
原
点
だ
と
い
う
こ
と

で
あ
る
。
2
点
目
は
、
自

立
、
自
闘
を
強
く
訴
え
、

自
分
た
ち
の
力
で
解
放
を

達
成
す
る
と
い
う
精
神
を

訴
え
て
い
る
。3
点
目
は
、

被
差
別
の
人
々
が
自
分
の

立
場
を
隠
そ
う
と
す
る
な

ら
ば
、
運
動
そ
の
も
の
が

成
り
立
た
ず
、
そ
の
こ
と

自
体
が
差
別
に
な
る
こ
と

を
示
し
て
い
る
。
4
点
目

は
、
部
落
解
放
運
動
は
、

決
し
て
部
落
の
解
放
だ
け

で
は
な
く
、
全
人
類
の
解

放
を
な
す
と
い
う
こ
と
で

あ
る
。「
人
の
世
に
熱
と

光
を
」
取
り
戻
そ
う
と
い

う
こ
と
だ
と
考
え
る
。

【
西
山
】
差
別
の
現
実
に

学
ぶ
と
は
。

【
教
育
長
】
人
と
し
て
の

誇
り
を
失
わ
ず
、
差
別
と

闘
っ
た
人
々
の
生
き
方
を

学
び
、
学
び
を
通
し
一
人

ひ
と
り
が
差
別
を
な
く
す

取
り
組
み
に
つ
な
げ
る
こ

と
だ
と
思
う
。

日本初の人権宣言

町村は地方政府である

【
町
長
】
オ
ー
プ
ン
で
あ

る
べ
き
と
常
に
思
い
、
そ

の
よ
う
に
進
め
て
い
る
。

【
西
山
】
腐
敗
対
策
は
ど

の
よ
う
に
心
得
て
い
る

か
。

【
町
長
】
常
に
コ
ン
プ
ラ

イ
ア
ン
ス
に
努
め
、
情
報

は
オ
ー
プ
ン
に
し
て
い

る
。

【
西
山
】
地
方
自
治
体
の

施
策
は
人
権
が
基
本
と
思

う
が
。

【
町
長
】
人
権
尊
重
の
視

点
に
立
っ
た
施
策
を
実
施

し
て
い
る
。
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