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化
、
財
政
支
援
も
必
要
で
は
な

い
か
。

【
大
杖
】
日
本
の
国
民
皆
保
険
な

ど
は
先
進
的
だ
が
、
莫
大
な
費

用
が
必
要
で
頭
を
悩
ま
せ
て
い

る
。
行
政
が
行
う
支
援
に
は
限

界
が
あ
る
の
で
、
地
域
自
主
組

織
に
で
き
る
こ
と
は
代
行
し
て

も
ら
う
。

【
加
藤
】
約
30
年
後
に
今
の
行
政

サ
ー
ビ
ス
を
維
持
し
続
け
る
に

は
、
若
い
世
代
の
負
担
を
５
割

増
と
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

未
来
に
向
け
求
め
ら
れ
て
い
る

こ
と
は
何
か
、
考
え
る
必
要
が

あ
る
。

【
近
藤
】
現
在
の
い
び
つ
な
人
口

構
造
は
、
過
去
の
国
策
に
よ
る

も
の
だ
。

【
米
本
】
人
生
を
終
え
る
時
に
、

こ
の
町
に
生
ま
れ
育
ち
良
か
っ

た
と
思
え
る
ま
ち
づ
く
り
が
大

切
だ
。
そ
う
い
う
町
に
は
子
や

孫
も
住
み
続
け
る
。

【
西
尾
】
国
策
で
医
療
制
度
を
見

直
し
、
単
町
と
し
て
は
コ
ン
パ

ク
ト
シ
テ
ィ
を
推
進
す
る
こ
と

で
、
働
く
世
代
の
負
担
は
減
ら

せ
る
。

【
岡
田
】
若
い
世
代
に
負
担
を
か

け
な
い
た
め
に
も
、
さ
ま
ざ
ま

な
健
康
対
策
を
行
っ
て
き
た
。

よ
り
力
を
入
れ
る
べ
き
だ
。

【
野
口
昌
】
長
生
き
し
た
人
は
手

厚
く
遇
す
る
べ
き
。
ま
た
、
健

康
を
維
持
で
き
る
環
境
づ
く
り

も
大
切
だ
。

【
大
原
】
生
涯
学
習
の
場
へ
の
参

加
な
ど
、
元
気
で
暮
ら
す
た
め

に
も
高
齢
者
が
利
用
し
や
す
い

巡
回
バ
ス
が
必
要
で
は
な
い
か
。

○
限
ら
れ
た
財
源
の
な
か

で
、
住
み
続
け
た
く
な
る

町
に
す
る
た
め
に
ど
う
バ

ラ
ン
ス
を
と
る
か
。

【
加
藤
】
将
来
的
に
、
子
ど
も
が

一
人
も
生
ま
れ
な
い
村
も
出
現

す
る
。
税
負
担
が
増
え
れ
ば
、

少
子
化
に
拍
車
が
か
か
る
。
高

齢
者
に
我
慢
を
し
て
も
ら
っ
て

で
も
少
子
化
は
止
め
ね
ば
な
ら

な
い
。

【
米
本
】
国
策
に
よ
り
、
子
育
て

支
援
策
で
は
余
裕
が
で
き
る
。

高
齢
者
を
買
い
物
難
民
や
交
通

弱
者
に
し
な
い
取
り
組
み
を
行

う
べ
き
。

【
西
山
】
環
境
や
制
度
、
イ
ン
フ

ラ
は
、
利
潤
追
求
の
た
め
の
市

場
に
委
ね
ず
守
ら
ね
ば
な
ら
な

い
。

【
吉
原
】
健
康
寿
命
を
延
ば
せ
ば

社
会
保
障
費
が
抑
え
ら
れ
、
労

働
力
不
足
も
解
消
さ
れ
る
。

【
森
本
】
高
齢
者
を
支
え
る
世
代

が
つ
な
が
っ
て
い
く
た
め
、
結

婚
対
策
は
必
要
だ
。
持
続
可
能

な
町
に
す
る
た
め
に
は
、
家
庭

で
の
教
育
も
重
要
。
国
任
せ
に

す
る
発
言
は
ふ
さ
わ
し
く
な
い
。

【
大
杖
】
大
規
模
な
財
政
縮
減
で

財
源
を
生
み
出
し
、
結
婚
奨
励

策
を
推
進
す
べ
き
だ
。

【
野
口
昌
】
介
護
予
防
策
も
結
婚

対
策
も
、
集
落
単
位
で
実
施
し

た
ほ
う
が
効
果
が
あ
る
。

【
野
口
俊
】
財
政
面
で
不
安
が
あ

る
な
ら
、
住
民
に
還
元
で
き
る

だ
け
の
収
益
事
業
を
展
開
す
れ

ば
よ
い
。

【
西
尾
】
諸
外
国
で
は
社
会
保
障

費
の
抑
制
に
成
功
し
て
い
る
事

例
も
あ
る
が
、
単
町
で
は
不
可

能
だ
。
町
の
予
算
は
子
ど
も
に

集
中
し
て
使
う
べ
き
だ
。

【
近
藤
】
健
全
な
社
会
を
維
持
す

る
た
め
、
税
負
担
を
し
て
い
る

世
代
の
意
見
を
反
映
す
べ
き
。

ま
た
、
地
域
の
こ
と
は
地
域
で

行
う
こ
と
も
必
要
だ
。

【
大
森
】
世
代
間
交
流
の
拠
点
と

し
て
、
地
域
自
主
組
織
が
あ
る
。

基
金
も
有
効
活
用
し
た
い
。

【
岡
田
】
宅
地
を
提
供
し
、
子
育

て
支
援
を
さ
ら
に
充
実
さ
せ
る
。

高
齢
者
に
は
、
身
近
な
場
で
の

健
康
づ
く
り
や
生
き
が
い
づ
く

り
を
行
う
。

【
池
田
】
高
校
卒
業
後
、
県
外
に

出
る
人
が
多
い
。
Ｕ
タ
ー
ン
す

れ
ば
、
何
ら
か
の
支
援
が
あ
る

仕
組
み
を
考
え
た
い
。

【
門
脇
】
奨
学
金
制
度
は
提
案
し

た
。
外
国
で
は
、
第
１
子
誕
生

時
に
お
金
を
貸
し
付
け
、
第
２

子
誕
生
で
半
額
、
第
３
子
誕
生

で
全
額
免
除
す
る
こ
と
で
出
生

率
を
改
善
さ
せ
た
事
例
が
あ
る
。
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